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Medio Ambiente y Desarrollo en el Caribe

(enda-caribe)
a la Red Iberoamericana de Bosques Modelo 
(RIABM)
Colinas Bajas rica en biodiversidad
En la región nordeste de la  República Dominicana, esta localizado el  paisaje de Colinas Bajas abarca una superficie aproximada de 100,000 hectáreas y posee una población de alrededor de 1,301,374 habitantes, asentados en diez provincias e involucrando a 44 municipios.
Este paisaje posee una rica biodiversidad, con un ecosistema y condiciones climáticas homólogas para toda la región. Cuenta con altitudes que varían entre el nivel del mar de 300 metros. En la actualidad el 32por ciento de la superficie de esta región corresponde algún tipo de cobertura boscosa. En ella nacen algunos de los principales ríos del país, comprende la cuenca media y baja del río Yuna, el segundo en importancia del país, por lo que su aporte a la red hídrica nacional es de indiscutible valor.
La  foresta dominicana
La historia forestal dominicana reciente está tomando un giro hacia la inversión forestal, donde la gestión de bosques y las plantaciones forestales están jugando un importante rol en la reconstrucción y rescate de los recursos naturales, la recuperación de paisajes y la biodiversidad del país, la cual ha sufrido una degradación y pérdida significativa en las últimas décadas, por políticas mal diseñadas, aplicadas y gestionadas.
La región de colinas bajas posee un enorme potencial para el desarrollo sostenible de sus recursos naturales y las oportunidades de mejoría en los niveles de vida de la población humana. Las estructuras organizativas creadas y/o fortalecidas ya se han puesto de acuerdo en asuntos fundamentales relacionados con la necesidad de preservación y desarrollo de los recursos naturales, integración de todos los actores, fomento, manejo y aprovechamiento del bosque, así como el fortalecimiento de las capacidades humanas para garantizar dicha gestión.

Desde hace más de 23 años, enda-caribe  implementa actividades de desarrollo agroforestal y comunitario. En diversos sitios de este paisaje como en los municipios de Cotuí (Proyecto Zambrana), de la provincia Sánchez Ramírez, Villa Altagracia (provincia San Cristóbal), Bayaguana (provincia Monte Plata), el Valle (Provincia Hato Mayor)  y Castillo en la Provincia Duarte, existen proyecto Pilotos con demostrados resultados en estos componentes. Desde sus inicios ha creado un espacio permanente de discusiones y consensos sobre temas claves, establecido importantes experiencias pilotos de reforestación masiva, manejo integral, formación, salud comunitaria, agua potable, establecimiento de aserraderos, mercadeo de productos forestales,  producción sostenible y rescate de la biodiversidad.  Enda-caribe forma parte de la Mesa de Dialogo sobre Bosques de la República Dominicana, es miembro de la Red Internacional de Forestería Análoga y ha participado en eventos locales y en varios eventos regionales de la Red Iberoamericana de Bosque Modelo.
El manejo sustentable de los recursos naturales en las Colinas Bajas tiene varios desafíos que deberán ser resueltos para el logro de los objetivos de conservación: Aumento y uso sostenible de la cobertura boscosa de la región, la mejoría en la calidad de los productos agropecuarios, forestales, el fortalecimiento de las distintas cadenas de comercialización, así como los niveles organizacionales de las comunidades e instituciones interesadas.
Con el establecimiento de la región Colinas Bajas como Bosque Modelo, se plantea emprender acciones en procura de mejorar el manejo de los recursos naturales y los niveles de vida de la población a través de la consolidación de alternativas productivas y organizativas.  La articulación de las mismas dentro del concepto de Bosque Modelo ya ha comenzado a ser asumida por los actores claves del proceso (forestales, gobiernos municipales, instituciones del gobierno en la región) en el año 2008, posibilitando el mejoramiento de los procesos participativos y de coordinación intersectorial.
Una estrategia a implementar
El paisaje Colinas Bajas posee una importancia estratégica para República Dominicana por los diversos servicios que ofrece. En ella se verifican múltiples iniciativas comunitarias, estatales y privadas que constituyen esfuerzos por manejar los diferentes ecosistemas que la conforman. Consecuentemente, son muchas las experiencias de manejo de recursos naturales y de identificación de alternativas productivas sustentables en esta región. Sobresalen entre ellos el sector agrícola, pecuario, minero, turismo, plantaciones forestales, entre otros. 

Los cultivos que se producen

Por su rica biodiversidad en las colinas bajas se producen cultivos frutales intensivos como piña, cítricos, mangos, cereales bajo irrigación como arroz y maíz, cultivos perennes en sistemas agroforestales con sombra de cacao y de café, semiperennes como plátano bajo irrigación, plantaciones forestales y pastos extensivos e intensivos.
El embalse sobre el rio Yuna, la Presa de Hatillo, el mas grande del Caribe, con importancia de gran nivel nacional en tres usos del agua: irrigación y control de avenidas, generación de eléctrica y abastecimiento de agua potable a varios municipios de la región.

Estructura organizativa
Los niveles de organización en esta región presentan rasgos distintivos, pues aglutinan a diversas organizaciones, instituciones y conjunto de actores claves como los ayuntamientos o cabildos de 10 provincias, las organizaciones comunitarias de base, federaciones de organizaciones comunitarias, consejos regionales de organizaciones comunitarias, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) del área de recursos naturales, de productores forestales, agrícolas, el Parque Nacional Los Haitises y dos reservas científicas Guaconejo y Loma Quita Espuela, representaciones locales de las principales instituciones estatales, entre otras de gran importancia para la definición de políticas de manejo de recursos naturales.
Entre un abanico tan amplio, enda-caribe ha logrado sentar a muchos de los actores claves de esta región en la mesa del diálogo para llegar a consensos y acuerdos formales en aspectos fundamentales de la gestión sostenible de recursos naturales.
La solicitud de adhesión de “Colinas Bajas” en calidad de Bosque Modelo constituye, lejos de una mera exhibición de logros, un compromiso de continuar fortaleciendo las alianzas, la autogestión comunitaria, el manejo de sus recursos naturales y la calidad de vida de las comunidades que la integran. Consiste en aprovechar las experiencias ganadas utilizándolas como referentes para el logro de los objetivos aplicando el nuevo enfoque de Bosque Modelo. 
Propuesta
Antecedentes 
El paisaje Colinas Bajas está siendo impulsado como Bosque Modelo por Medio ambiente y Desarrollo en RD, Enda-Dom, institución sin fines de lucro que trabaja en República Dominicana desde hace más de 20 años.  El nombre Enda proviene de las siglas en inglés “Environment and Development Action” y su sede principal está en Dakar, Senegal, África. Cabe destacar la presencia de Enda-Caribe también con sede en RD cuyo representante regional, el Ing. Mamerto Valerio (valerioma@yahoo.com), es el principal gestor de la propuesta de Bosque Modelo en la Zona de Colinas Bajas, área de acción de Enda-Dom. 

El trabajo comunitario conducido por ONGs nacionales e internacionales en el país comenzó a inicios de los 80s enfocado básicamente en la agricultura, salud comunitaria, organización campesina, todo esto como alternativa al movimiento campesino conducido por el gobierno y las sindicales tradicionales.  Estos movimientos obedecían a una visión del gobierno y no necesariamente de las comunidades.   En este contexto, surge el trabajo de las ONGs con dos visiones, una de la comunidad y otra para contrarrestar el deterioro acelerado del medioambiente en forma general.  

En la región que abarcará las Colinas Bajas se desarrolló uno de los primeros trabajos de desarrollo integral comunitario conducido por ONGs acompañando a comunidades, en forma conjunta con la Federación Campesina de Zambrana-Chacuey de Cotuí.  En esta zona de afro-descendientes las comunidades estaban buscando alternativas de supervivencia para sus problemas básicos de leña, nutrición y salud.  Si bien existía tradición de organización, el problema principal era la extrema pobreza y deterioro del recursos suelo, agua y bosque,. 

A la llegada de Enda a la zona en 1984 establece el programa de desarrollo comunitario de Zambrana y Chacuey, en colaboración con la Federación Campesina de Zambrana-Chacuey.  Desde esa fecha la zona ha experimentado varios cambios en su proceso evolutivo convirtiéndose en un ejemplo que ha sido replicado en varios puntos del país por los impactos positivos que ha alcanzado.

La primera fase del Proyecto conducido por Enda (Agrosil) se llevó a cabo durante el periodo 1984-86, bajo el nombre de “Proyecto de Desarrollo Integral de Zambrana-Chacuey”, que incluía los siguientes componentes: agroforestería para usos múltiples, hortalizas con fertilización orgánica, producción de forraje y conservación de suelos. 

El proyecto evolucionó introduciendo componentes de salud comunitaria, agua potable, hortalizas, nutrición, organización y participación. Este programa fue creciendo y diversificándose en la comunidad de Zambrana y es así como pocos años más tarde existían 22,500 ha involucrando a 1,750 familias organizadas participando en el proyecto en una forma sistemática.  

En 1992 conciben convertirse en empresa comunitaria la Asociación de Productores Agroforestales, APA, cuyo interés principal fue el de transformar y comercializar la madera gracias a las plantaciones de Acacia mangium  impulsadas por Enda, con semillas traídas del CATIE.  Las plantaciones fueron exitosas solucionando en buena cuenta el problema de recuperación de suelos, abastecimiento de leña y comenzaron a producir maderas en troza, aserrada y seca para el comercio local y regional.  

En el mismo 1992 Enda decide replicar la experiencia de Zambrana en Villa Altagracia y Bayaguana, sitios que se encontraban en iguales condiciones que Zambrana en sus inicios.  En el caso de Villa Altagracia y Bayaguana se inicia el trabajo evadiendo los obstáculos de Zambrana que tomó nueve años (85-94).  En 1992-94 marcharon paralelos estos proyectos.  En esa misma época aparecen otras ONGs, como es el caso de Floresta en Villa Altagracia y la Fundación Loma Quita Espuela en la provincia Duarte y  ACALEN en la provincia María Trinidad Sánchez,  que replicaban la experiencia de Enda con algunas variantes. En la actualidad se tienen más de seis réplicas del proyecto comunitario de Zambrana donde es evidente la transformación del paisaje con la recuperación de los bosques, suelos, diversidad de la producción con su consecuente mejora en el nivel de la calidad de vida.
Hoy en día tres de los proyectos se han convertido en empresas cooperativas y generan decenas de empleos locales con niveles de producción para abastecer de madera a la región y parte para el mercado en otras regiones del país.
El enfoque principal del conjunto de proyectos está dirigido para acompañar las comunidades rurales y urbanas para acciones de desarrollo con cuidado y protección al ambiente. Este conjunto de acciones se ubican en cuatro ejes a saber:
1. Medidas forestales, orientadas al fomento de la reforestación social comunitaria, plantaciones privadas, manejo de plantaciones con raleos, elaboración de planes de manejo, así como medidas de  protección, rescate, manejo  y regeneración de la biodiversidad.
2. Medidas agrícolas, agroforestales y agroambientales, dirigidas a un manejo sostenible y más productivo de los recursos naturales renovables en tierras de particulares y de comunidades de la región, especialmente en la renovación, mejor manejo y beneficio ecológico de los cultivos, y en el establecimiento de frutales y medidas de arborización;

3. Medidas de apoyo, a través de la promoción y asistencia técnica y financiera a los agricultores organizados, con el establecimiento de empresas campesinas de servicios múltiples. El renglón principal de esta actividad es el aserrado de madera, secado solar, mercadeo de productos forestales y artesanía en madera.
4. Apoyo técnico y financiero para el manejo las plantaciones, trámites legales, certificación forestal. 
5. Establecimiento de espacios de diálogo y negociación, entre actores, relacionamiento entre ellos y con el gobierno dominicano, facilitando la participación en pleno de las comunidades. El reforzamiento a la organización comunitaria de base, la formación de cuadros técnicos para la realización de actividades forestales, administrativas.

 IMPACTOS DE ENDA CARIBE EN COLINAS BAJAS
Bajo la firme convicción de que el desarrollo sostenible, en sentido general requiere de alianzas estratégicas, acuerdos y sinergias, enda caribe desde sus inicios en 1984 ha creado en esta región, un espacio permanente de participación, de acciones, discusiones y consensos sobre temas claves de la zona. El nacimiento del proyecto fue a solicitud de federaciones campesinas, el gobierno dominicano y seguido de amplias consultas, aportes y presencia de instituciones (locales, nacionales e internacionales), actores claves de las comunidades, consultores privados, agencias de cooperación extranjeras y las instancias estatales. Algunos impactos de la institución son:
1.2.1  Acuerdos, convenios, entendimientos
· Convenios de asistencia técnica y financiera sostenida por más de 20 años para 2,550 productores de la región, asentados en cuatro proyectos pilotos de desarrollo agroforestal. Estos convenios se establecen y mantienen con las directivas de las federaciones y asociaciones de productores, que se responsabilizan de extender los resultados, asesorías, apoyo y formación entre sus socios directos (15%)  e indirectos (85%).
· Acuerdos de cooperación presentes y pasados con las siguientes entidades:

1.  Asociación de Productores Agroforestales de Zambrana –Chacuey (APA)
2. Subsecretaría de Recursos Forestales (SUREF) de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA)
3. Agro Acción Alemana
4. Servicio Alemán de Cooperación Social y Técnica (DED)
5. Pan Para el Mundo
6. Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia (MAE)
7. Centro Agronómico Tropical de Investigación  y Enseñanza (CATIE)
8. Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR-PCMMM)
9. Ayuntamiento Municipal de San Francisco de Macorís y Cotuí
10. Fondos Canadienses para Iniciativas Locales (FCIL), Embajada de Canadá
11. Proyecto con fondos del Mecanismo Facility, de FAO

12. Fondos para el Desarrollo Rural, USAID-REF, entre otros varios.

Fortalecimiento organizacional e institucional
Desde sus inicios enda-caribe estaba regida por la sede central en Dakar. Adquirió el estatuto de Organismo Internacional o Delegación Regional. A principios de 1994.  La cantidad de proyectos dominicanos aumentó considerablemente, por lo que fue necesario formar una asamblea local para la toma de decisiones, que no podían depender de la sede. Más tarde se inicia el proceso de establecimiento como ONG local, registrada en las leyes 520, hoy Ley 122, que rige a las organizaciones locales sin fines de lucro. Posee una Junta Directiva de siete miembros, su enlace permanente e intercambio y apoyo desde la Sede se mantiene y también las acciones a nivel regional. El soporte comunitario, con voluntarios y voluntarias, 24 miembros de la asamblea que representan las comunidades, ex empelados, amigos de enda y empleados actuales, se reúnen cada dos años para recibir los informes narrativos y financieros de su Director Ejecutivo, también nombrado y ratificado por la Junta de Directores.
La institución cuenta con una oficina central permanente en Santo Domingo, seis centros rurales de reuniones, trabajo, y almacenamiento, así como alianzas estratégicas con otras ONG´s en la región del Caribe, en el país y la ciudad de Santo Domingo, por ejemplo Jardín Botánico Nacional “Dr Rafael Ma. Moscoso”, la Universidad de Guadalupe y Martinica, la Facultad de Medicina de La Habana, Cuba, la Fundación Grupo 73 y la Red de Salvaguarda de Forets des Pins en Haití, que le permiten desarrollar una amplia gama de proyectos y acciones.

Enda-caribe mantiene un ritmo constante de importantes publicaciones en el área de plantas medicinales, Agroforestería, investigación agroforestal participativa, y extensión y difusión de resultados. Unos 34 números han sido publicados en la historia acumulada de la institución.
Cambios en la percepción de los recursos naturales

La historia forestal dominicana reciente está caracterizada por miedos, aplicación incorrecta de las normativas y falta de claridad con respecto al manejo sostenible del bosque. A esto se suma la cultura paternalista creada en base a dádivas a los productores agropecuarios y forestales. La situación en región a la llegada de enda-caribe no era distinta y estos productores mostraban temores justificados en gran medida antes de decidirse a reforestar. La propuesta del proyecto se veía con ojerizas, ya que planteaba la participación activa del productor en el establecimiento, cuidado y el manejo de su bosque y “descubría” las posibilidades de un manejo forestal sustentable. Algunos años después la situación del manejo forestal en la zona de Zambrana y los otros tres  proyectos pilotos era distinta.

Similar situación se verificaba en los aspectos relacionados con la autogestión comunitaria. Las comunidades, luego de la ejecución de muchos proyectos e iniciativas que no enfocaron la autogestión, se habían convertido en dependientes de la asistencia técnica y financiera externa, a tal punto que cuando se les decía a los productores que en un convenio con enda-caribe debían realizar aportes de alrededor del 50% de la inversión total en su finca, argumentaban que no tenían dinero. Uno de los aportes del proyecto, por sencillo que parezca, fue hacerlos reconocer que sus aportes en especies son de igual importancia y que su trabajo tiene valor monetario.   
DESAFÍOS EN LA REGION COLINAS BAJAS
El manejo sustentable de los recursos naturales en la región de Colinas Bajas, que comprende el Nordeste y parte de la región oriental de la RD,  tiene varios desafíos que deberán ser resueltos para el logro de los objetivos de aumento, mejora, conservación y uso sostenible de la cobertura boscosa de la región, la mejoría en la calidad de los productos agropecuarios, forestales, el fortalecimiento de las distintas  cadenas de comercialización, de intercambio de conocimiento, de útiles, así como los niveles organizacionales de las comunidades y empresas. La integración de actores de otros sectores que inciden directamente en el uso sustentable a nivel de región, tales como los municipios, el turismo, los productores agropecuarios, es uno de los retos más fuertes para enda-caribe en la región.  En forma muy general, como principales desafíos se pueden señalar los siguientes
Visión de conjunto 

Aunque las iniciativas de manejo sostenible en la región Colinas Bajas han iniciado con gran entusiasmo, aún se verifica una tendencia de implementar acciones individuales entre varios actores, con escasa coordinación inter y multisectorial, por lo cual las dificultades para entender y asumir la acción conjunta entre actores pueden ser lenta y con dificultades.
En esta etapa preliminar de la gestión del Bosque Modelo Colinas Bajas, enda-dom continúa acompañando a las instituciones contrapartes de terreno y ampliando el radio de acción con un conjunto de proyectos recientes, que se citan a continuación:

· Designación de Caso Ejemplar de Manejo Forestal Sostenible al proyecto agroforestal de Zambrana, por la Oficina Regional de FAO para América Latina y el Caribe;
· Diálogo con todos los actores forestales de la región, apoyados por el Mecanismo Faciliy de FAO, implementado en 2008 y resultando un comité de gestión de este sector que representa a mas de 8,000 actores;
· Integración y diálogo de los actores municipales, trabajo análogo con las unidades de Gestión ambiental de los municipios de la región, integrados ya al conjunto de actores del bosque modelo;
· Inicio de trabajo con empresarios ecoturísticos de la región, con objeto de llegar a los grandes empresarios e involucrar a todos los potenciales existentes;
· Proyecto de Rescate de Biodiversidad a través de Forestería Análoga, con 10 casos de estudios, para productores agroforestales en proyectos pilotos y la región de colinas bajas.

La estrategia para la conducción a futuro inmediato, del proceso de constitución del Directorio de Bosque Modelo Colinas Bajas, se basará en los pasos siguientes:

· Consolidación y seguimiento del comité de actores forestales que ya esta formado funciona;
· Terminar la conformación y consolidación de los actores municipales;

· Convocar, dialogar, informar y motivar a los actores pecuarios, agrícolas, artesanales, comerciales, turísticos y ecoturísticos, conformando comités en cada sector;
· Convocar a todos los comités sectoriales, a una gran plenaria, intercambiar informaciones y nivelar los conocimientos;
· Integración y fusión de estos comités sectoriales para formar el gran directorio de Bosque Modelo Colinas Bajas. Los comités de gestión originales de cada sector pasa a ser sub directorios sectoriales;
· Avanzar sobre intereses comunes con acción conjunta y complementaria, liderados por el Directorio del Bosque Modelo, con oficina, una Dirección Ejecutiva, proyectos, reglamentos, asamblea, contribuyentes, cuotas, etc.
Comercialización de los productos y subproductos del bosque

Las dificultades existentes actuales en la comercialización de productos y subproductos del bosque, unido a la disparidad de precios en productos y servicios, subutilización de la biomasa, escasa transformación al producto, la bajas y precarias tecnologías utilizadas, falta total de una orientación y consenso sobre los precios, ha permitido lo de siempre: los intermediarios se quedan con más del 90% de los valores finales de los productos y subproductos forestales que salen de la zona. Una escasa identificación y por ende de colecta y mercadeo de productos forestales no maderables obligan a la pérdida continua de importantes volúmenes Ya se han dado importantes pasos en esta dirección. De todas formas, habrá que continuar apoyando el proceso de forma que se asegure la sostenibilidad de las acciones futuras.
Debilidad organizacional

Las limitaciones presupuestales a largo plazo, y con ello, garantizar empleos atractivos a profesionales de alta calidad se presenta como la gran debilidad para la organización proponente. 
De otro lado, la RD ha sido “clasificada” por algunos organismos como país no prioritario para la cooperación internacional, aunque el 80% de la población nacional, con énfasis en la población rural vive en condiciones precarias de salud, medioambiente, nutrición, educación, servicios. Esta condición externa ubica a la organización en un contexto muy difícil para avanzar con la capacidad de apoyo requerido por las comunidades y organizaciones vinculadas. Recientemente la poca cooperación que llega al país se limita a miniproyectos, evitando a toda luz apoyar la gestión administrativa, gerencial y de logística. 
EXPECTATIVAS DE AFILIACIÓN A LA RED IBEROAMERICANA DE BOSQUE MODELO (RIABM)
El proceso de alianzas, acuerdos, convenios y sinergias que enda caribe ha motorizado en la región, conducirá indefectiblemente hacia un manejo del paisaje de manera más integral y sostenible. La afiliación a la RIABM permitirá, entre otros aspectos, dirigir los esfuerzos hacia metas comunes que ya han sido identificadas por los actores de las alianzas en la región.

Esta visión de conjunto en el manejo de los recursos naturales y las dinámicas poblacionales será de gran ayuda en la preservación de la biodiversidad, regulación de aguas, protección de cuencas y microcuencas y servirá como catapulta para continuar desarrollando con éxito el concepto de Pago por Servicios Ambientales (PSA). Al formar parte de la Red, el paisaje de Colinas Bajas podrá compartir sus experiencias y lecciones aprendidas con otros miembros, también conocer las experiencias que a nivel de Latinoamérica y El Caribe se han obtenido en este sentido. 
. ESTADO DE GESTIÓN DE LAS ALIANZAS
El enorme potencial que posee la zona de Colinas Bajas para el desarrollo sostenible de sus recursos naturales y las oportunidades de mejoría en los niveles de vida de la población. Las estructuras organizativas creadas y/o fortalecidas del sector ambiental ya se han puesto de acuerdo en asuntos fundamentales relacionados con la necesidad de preservación y desarrollo de los recursos naturales, así como el fortalecimiento de las capacidades humanas para garantizar dicha gestión. 
En tres de los municipios miembros de Colinas Bajas, San Francisco de Macorís, Cotuí y Bonao, ya se han integrado al proyecto Diálogo de Actores Municipales, diseñado y en ejecución en enda-caribe, que busca integrar en principio una docena de municipios e identificar la totalidad de los existentes. El proyecto del Mecanismo Facility de FAO, integró a 34 actores forestales, entre ellos productores, aserraderos, ebanistas, comerciantes de productos forestales e instituciones gubernamentales y no gubernamentales del sector.
Por otro lado, se tiene en perfil formulado tres proyectos para la integración de los en años próximos, de los actores artesanales, ecoturísticos y agropecuarios. La institución ha recibido un fuerte apoyo de las ONG’s de la región, del Gobierno central y de varios empresarios forestales de la zona que ven con buena perspectiva esta plataforma de dialogo, intercambio y negociación en conjunto.

ASPIRACIÓN Y PLAN DE ACCIÓN EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO
Finalizar con los proyectos actuales que integran actores forestales y municipales. Continuar con la gestión de proyectos para la integración de actores y avanzar hacia la creación del Directorio de Bosque Modelo. De forma paralela se continúa con proyectos de manejo de bosques, de rescate de la biodiversidad, de apoyo a las microempresas, agua potable, salud comunitaria, todos en la fase piloto y de la extensión de estos resultados a otros núcleos de la región, usando la plataforma en formación. 

La articulación de este conjunto de acciones dentro del concepto de Bosque Modelo es tarea relativamente fácil y podrá ser asumida por los actores claves del proceso en el corto plazo, posibilitando el mejoramiento de los procesos participativos y de coordinación intersectorial.
A mediano plazo se espera conformar un local, la identificación y visibilidad (difusión) con una dirección Ejecutiva, y un enlace con el gobierno Central, todo coordinado a su máximo nivel de decisiones por el Directorio del Bosque Modelo Colinas Bajas en formación. 

LA REGION NORDESTE Y ESTE, SEDE DEL PAISAJE COLINAS BAJAS.
Biofísica
Las colinas bajas en su conjunto tiene un área aproximada de 970,000 hectáreas, comprendidas por la cuenca baja del río Yuna, la cual está localizada en la pendiente Norte de la Cordillera Central,  a partir del embalse sobre el Rio Blanco, a los 230 metros sobre el nivel del mar, cerca de Bonao.  Las colinas bajas se extienden además para toda la cuenca del rio Ozama e Isabela que desemboca en Santo Domingo, suple de agua a gran de la zona  oriental de la ciudad capital. 
También las cuencas medias del sistema de los  ríos Haina-Duey, que desembocan en Santo Domingo, surten buena parte del agua a la ciudad. Igualmente está en el interior de la zona Colinas Bajas el Parque Nacional Los Haitises en su totalidad y las cuencas del río Yabón, en el Este del país. La zona está entre las coordenadas 19º40’  y los 18º36’ de latitud Norte y entre los 69º25? Y los 70º33? Longitud Oeste. Los límites de la zona Colinas Bajas son al Este, las llanuras costeras del Este y Sierra Oriental, al Sur la Cordillera Central, al Oeste, el Valle del Cibao Central y al Norte el Océano Atlántico. La altitud varía desde el nivel del mar, hasta cerca de 800 metros ubicados en el pico Loma Quita Espuela, cerca de San Francisco de Macorís. 
El sistema del paisaje es dominado por una serie de colinas, con alturas promedios entre los 50 y 250 metros sobre el nivel del mar. Las formaciones de colinas del parque Nacional Los Haitises, característicos de formaciones kársticas, es parte simbólica de la región. Una precipitación promedia anual de entre 1,600 a 2,400 mm, le dan un carácter de bosque húmedo a muy húmedo subtropical a toda la región incluida. La humedad relativa se mantiene entre el 70 a 80%, con lluvias casi todo el año y una temperatura promedio anual de 25.4º, alteradas con descenso sensibles entre los meses de noviembre a marzo, por los vientos alisios y los frentes fríos del invierno del norte terrestre.

En su interior existen valles agrícolas irrigados, con agricultura intensiva en el bajo Yuna, y su afluente el río Camú, en los límites con el Cibao Central. Una gran parte de región se dedica la ganadería extensiva, al cultivo de cacao orgánico y una amplia diversidad de cultivos tropicales, tales como coco, naranjas, piñas, mangos, limones, entre otros.
Un polo turístico de alta densidad y desarrollo es Samaná, con una península excepcionalmente ubicada, ecoturismo y lugar de observación para las ballenas jorobadas que cada año en primavera, regresan desde el Norte, a procrear en esta zona marina.

Las colinas bajas posee una alta biodiversidad, con diferentes tipos de ecosistemas y condiciones  excepcionales, representados en remanentes de bosques en las áreas protegidas y bosques de galerías en torno a arroyos, cañadas y ríos y en parches de bosque nativo dentro de las áreas protegidas del Parque Nacional Los Haitises, Reservas científicas de  Loma Quita Espuela y Loma de Guaconejo, así los sistemas de manglares en la desembocadura del río Yuna.
Dentro de estas zonas ecológicas identificadas predominan las especies de magle (Rizophora mangle, Laguncularia racemosa y Avicenia germinans), el roble dominicano ( Catalpa longisima), y cahoba criolla (Swetenia mahogani), Cabirmas (Guarea guidonia, Carapa guineensis), mara (Callophylun calaba), pino de teta (Zantoxylum martiniscense), entre otras de gran variedad de latifoliadas de valor comercial.
Afortunadamente, la valoración que la población local tiene del bosque es ahora mucho mayor que hace apenas diez años. El marco legal en “construcción” ha sido fruto de amplias discusiones a nivel nacional, en la cual han estado participando enda-caribe junto a las instancias públicas y privadas que tienen incidencia dentro del sector. El manejo sustentable del bosque ya se tiene como una actividad rentable y ya se han establecido buenos ejemplos en la región de Colinas Bajas. Al mismo tiempo, las discusiones han enfatizado en la importancia del bosque en la prestación de servicios ambientales a la nación y a la región del Caribe. Organismos extranjeros de cooperación han mostrado su disposición para apoyar la iniciativa.
SOCIOECONÓMICA
El paisaje de Colinas Bajas posee una población de aproximadamente 1,301,374 habitantes. En consonancia con el patrón nacional, muchas familias de la zona rural han emigrado hacia los centros urbanos, lo que ha generado el cambio de dueños y, en casi todos los casos, cambios en el uso de los suelos. Esta emigración ha traído consigo un fenómeno inverso en algunas partes de las colinas bajas: muchos de los terrenos de antiguos propietarios que se han ido a los centros urbanos han sido adquiridos por personas adineradas provenientes de las grandes ciudades, las cuales han establecido proyectos forestales, agroforestales y habitacionales. 
Con relación al promedio nacional, los índices de pobreza en Colinas Bajas alcanzan niveles medios a bajos, dado su alto potencial y al moderado desarrollo productivo y turístico. Las principales actividades productivas que se desarrollan demandan de mucha mano de obra y generan un interesante intercambio comercial con el resto del país y a nivel internacional. Entre estas actividades sobresalen la agricultura intensiva de región en el bajo Yuna (arroz, plátanos, víveres), producción extensiva y artesanal de cocos en el  nordeste, ganadería extensiva y semi intensiva en toda la región, la producción de bosques comerciales en los proyectos pilotos mencionados y extendido a toda la región a través de otras ONN’s, con pequeños productores, apoyo estatal a medianos y grandes productores forestales privados, proyectos gubernamentales, entre otros rubros.
El sector turismo tiene un polo de desarrollo en la península de Samaná, específicamente en Las Terrenas y la bahía de Samaná. Es un turismo diversificado, que ya involucra el ecoturismo, con extensión al parque nacional, observación de las ballenas jorobadas y otras excursiones internas.

INFORMACION POBLACIONAL Y GEOPOLITIGA
TABLA 1. Relación de provincias, área y población del paisaje de colinas bajas.  
	NO.
	PROVINCIAS
	MUNICIPIOS
	AREA (km2)
	POBLACION

	1
	Duarte
	7
	1,604.58
	285,805.00

	2
	Hermanas Mirabal
	3
	427.18
	96,356.00

	3
	Monseñor Nouel
	3
	984.14
	167,618.00

	4
	Samaná
	3
	844.99
	91,875.00

	5
	Maria t. Sánchez
	4
	1,211.87
	135,727.00

	6
	Hato mayor
	3
	1,316.72
	87,631.00

	7
	La Vega*
	4
	2,271.89
	26,667.00

	8
	Monte Plata
	5
	2,613.21
	180,376.00

	9
	San Cristóbal*
	8
	1,240.32
	78,500.00

	10
	Sánchez Ramirez
	4
	1,197.44
	151,179.00

	
	TOTALES
	44
	13,712.34
	1,301,734.00

	
	.
	
	
	

	
	(*) Participación parcial con  un municipio solamente (10%)


Fuente; Oficina Nacional de Estadística 2008. Censo 2002
INSTITUCIONAL
Gran parte de las colinas bajas está representada en el recién creado Comité de gestión Forestal y el incipiente Actores Municipales para el Bosque Modelo Colinas Bajas”, lo que facilitará el establecimiento de alianzas y acuerdos entre los actores claves relacionados con el manejo de recursos naturales. Algunos de los actores claves identificados en las colinas bajas  se agrupan en:

a) Delegaciones gubernamentales de las instituciones de servicios
b) ONGs

c) Fundaciones

d) Asociaciones a todos los niveles
e) Cooperativas de producción
f) Clubes de desarrollo

g) Consejos y comités de desarrollo provinciales y municipales
h) Consorcios productivos
i) Centros educativos

j) Universidades de la región
k) Programas y proyectos de desarrollo
l) Programas y proyectos de cooperación internacional.
Enda-Caribe ha establecido conversaciones, acuerdos y alianzas con varias de las instituciones citadas en el numeral 1.2.1 de esta propuesta. 
PRINCIPALES Y PROPUESTA DE ESTRATEGIA 
PARA ABORDAR ESTOS RETOS
Con el establecimiento Colinas Bajas como Bosque Modelo, se plantea emprender acciones en procura de mejorar el manejo de los recursos naturales y los niveles de vida de la población a través de la consolidación de alternativas productivas y organizativas. Por medio de las alianzas, acuerdos, sinergias y convenios de cooperación, serán enfrentados los siguientes retos:
· Apoyo en la consolidación del marco legal;
· Fortalecimiento organizacional e institucional;
· Manejo sustentable del bosque: establecimiento de bosques, elaboración y ejecución de planes de manejo;
· Fortalecimiento de la industria forestal en la zona;
· Extensión de alternativas productivas basadas en sistemas agroforestales;
· Extensión de la recuperación de suelos lograda en los proyectos pilotos;
· Apoyo a la creación de una Reserva de Biosfera y de biodiversidad;
· Establecimiento del Pago por Servicios Ambientales (PSA) como incentivo al manejo sustentable de los recursos naturales.
ANEXO 1.

MAPA DE COLINAS BAJAS
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